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Il an Gymnasien und Gesamtschulen in die
Besoldungsgruppe A 13 (hdherer Dienst)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1400

erste Lesung - Einbringung

In Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2001 bis
2005

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 13/1401

Und:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2002
und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
im Haushaltsjahr 2002

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1402

erste Lesung - Einbringung

Zur Einbringung des Haushaltsgesetzes und der
Finanzplanung erteile ich Herrn Finanzminister
Steinbriick das Wort.

Peer Steinbriick, Finanzminister: Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Haushaltsentwurf 2002 steht unter
dem Leitmotiv: Erfolgreich Sparen fur die Zukunft
unserer Kinder.

(Lachen bei der CDU)

Wir sparen mit Augenmal3, und wir sparen konse-
quent, und wir sparen, um politische Schwer-
punkte bedienen zu kénnen.

lch lege Ihnen heute einen Haushaltsentwurf far
2002 vor, der

- ein Volumen von 48,6 Milliarden Euro oder
95,05 Milliarden DM aufweist,

- mit einer Steigerung der bereinigten Ausgaben
von 0,1 % praktisch ein Nullwachstum vor-
sieht,

- Steuermindereinnahmen gegeniliber unseren
ursprunglichen Planungen in Milliardenhéhe zu
verkraften hat,

- trotz der verschlechterten Rahmenbedingun-
gen die Nettoneuverschuldung um fast
205 Millionen Euro oder 400 Millionen DM
absenkt und

- die dazu notwendigen Einsparungen nicht
durch den bequemen Weg von Globalpositio-
nen vollzieht, sondern konkret Uber definierte
Titel.

Zeigen Sie mir, meine Damen und Herren insbe-
sondere von der Opposition, einen anderen Lan-
deshaushalt in der Bundesrepublik Deutschland,
der unter den geltenden Rahmenbedingungen die-
ses Profil hat!

Ubrigens sind die jahresdurchschnittlichen Steige-
rungsraten der Landesausgaben in Betrachtung
der letzten zwei Jahrzehnte - Herr Kollege Riitt-
gers, dies rufe ich I[hnen eingedenk eines
"Express”-Interviews, das Sie heute gegeben ha-
ben, zu - die niedrigsten unter allen alten Flachen-
I&ndern. Das heiRt: Das, was Sie dort verbreiten,
ist eine typische Falschmeldung. Offenbar sind
Sie ein Falschmelder, bevor Sie liberhaupt dazu
kommen, irgendetwas zu machen.

{Beifall bei der SPD)

Ich wére lhnen dankbar, wenn Sie sich mit den
Fakten des Haushalts starker beschéftigen kénn-
ten, um solche Eindricke nicht zu vermitteln. -
Noch einmal, damit sich das auch festsetzt: Die
jahresdurchschnittlichen Ausgabensteigerungenin
Nordrhein-Westfalen sind in der Betrachtung der
letzten zwei Jahrzehnte geringer als in allen ande-
ren westdeutschen Flachenlandern. Wenn Sie zu
der Feststellung kommen, die Landesregierung
hétte in den letzten Jahren das Geld mit den Han-
den herausgeworfen - so wortlich thre Ein-
lassung -, so ist das eine konstruierte Politikem-
porung, um schlicht und einfach einen Pressetext
zu gestalten, mehr nicht.
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"Weitsichtige Finanzminister haben Riicklagen
fir die Steuerreform gebildet.”

Das waren Worte von Kurt Faltlhauser - Klammer
auf, CSU, Klammer zu -, Bayern. Genau so hat
das in Nordrhein-Westfalen stattgefunden.

Aulerdem werden wir es mit einem weit Uber-
proportionalen Anstieg der Ausgaben fir die Ver-
sorgungsbeziige zu tun haben; ich habe Sie auf
diese Problematik hingewiesen. Selbstverstand-
lich wollen wir den Stufenplan "Verlassliche
Schule” mit der sukzsessiven Lehrerneueinstel-
lung finanzieren. Das ist das Szenario, auf das
man sich einstellen muss. Aber ich bin sicher: Mit
dem guten Willen aller Beteiligten und dank einer
sehr konstruktiven Mitwirkung der Opposition
wird es uns gelingen, das Ausgabenniveau weiter
zu senken und vor allen Dingen die Haushalts-
struktur des Landeshaushaltes langfristig zu ver-
bessern.

Wir halten an unserem Konsolidierungskurs fest.
Unser Leitbild ist richtig: Erfolgreich sparen fur die
Zukunft unserer Kinder. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Jan S6ffing: Vielen Dank, Herr Fi-
nanzminister. - Ich erteile nunmehr Herrn Innen-
minister Dr. Behrens das Wort zur Einbringung
des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Anders als im Vorjahr
kénnen unsere Gemeinden und Gemeindeverbén-
de im Jahr 2002 wieder mit steigenden Zuwei-
sungen aufgrund des GFG rechnen. Der zur Ver-
fGgung stehende Verbundbetrag weist einen Zu-
wachs von 2,2 % auf und betrdgt damit, erstmals
in Euro dargestellt, rund 7,5 Milliarden Euro.

Der fur die Aufteilung auf allgemeine und zweck-
gebundene Zuweisungen tatsachlich zur Verfl-
gung stehende Verbundbetrag weist mit 3,4 % -
Sie haben es gehért - sogar eine noch deutlich
stérkere Steigerungsrate auf. Damit kénnen die
Kommunen im n&chsten Haushaltsjahr insgesamt
mit rund 240 Millionen Euro mehr an Zuweisun-
gen aus dem allgemeinen Steuerverbund rechnen
als im Jahr 2001, Das alles geschieht, wie Kolle-
ge Steinbriick thnen hier dargestellt hat, bei

gleichzeitigem Nullwachstum des Landeshaus-
halts. Dass das ein besonderer Kraftakt ist, muss
ich nicht unterstreichen.

Die Stédte und Gemeinden haben auRerdem einen
Anspruch auf Nachzahlung von knapp 185 Millio-
nen Euro aus der Abrechnung des Steuerverbun-
des des Jahres 2000.

So erfreulich diese Einnahmeentwicklung ist, so
ist sie ganz sicher kein Anlass zum Jubeln. Die
Kommunen sind angesichts ihrer Finanzsituation -
die Daten des ersten Halbjahres 2001 zeigen uns
das ganz deutlich - dringend auf diese Zuweisun-
gen angewiesen. Die kommunalen Finanzen ent-
wickeln sich im laufenden Jahr nicht sehr positiv.

Wir wissen vor allem um das Risiko bei den Steu-
ereinnahmen. Die wirtschaftliche Entwicklung
verlief im ersten Halbjahr 2001 deutlich schlech-
ter, als es selbst die Wirtschaftsforschungsinstitu-
te im Friihjahr erwartet hatten. Das hat vor allem
Auswirkungen auf die konjunktursensible Gewer-
besteuer. Herr Kollege Steinbriick ist darauf aus-
fahrlich eingegangen. Realistisch miissen wir da-
von ausgehen, dass die Steuerschatzung vom
November zu Korrekturen zwingen wird.

Vor diesem Hintergrund muss ich wiederholen,
was ich bereits bei der Einbringung des Gemein-
definanzierungsgesetzes 2001 gesagt habe - ich
zitiere -:

"Die Einnahmen werden sich in diesem und im
ndchsten Jahr nicht so steigern, dass sie we-
sentlich zur Konsolidierung der Haushalte bei-
tragen kdnnten."

Die Entwicklung der kommunalen Haushalte im
Jahr 2000 zeigt, dass die Mehrzahl der Stadte
und Gemeinden den Ernst der Lage erkannt und
die Konsolidierungsanstrengungen verstérkt ha-
ben. Erneut konnte im Gesamtsaldo von Einnah-
men und Ausgaben der kommunalen Vermdégens-
und Verwaltungshaushalte mit rund 444 Millionen
Euro ein Finanzierungsiiberschuss erzielt werden,
der deutlich Gber dem des Vorjahres lag. Ich spre-
che vom Jahr 2000.

Die Empfehlungen des Finanzplanungsrates und
die Orientierungsdaten des Landes haben diesen
Weg vorgezeichnet. Dass die Kommunen diesen
Weg gegangen sind, stellt, so meine ich, ihr Ver-
antwortungsbewusstsein flr ihre finanzwirt-
schaftliche Zukunft unter Beweis. Ich flige hinzu:
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Ausnahmen - auch die gibt es - bestatigen die
Regel.

Trotz dieser im Landesdurchschnitt alles in allem
positiven Entwicklung bereiten uns die Kommu-
nalfinanzen weiter erhebliche Sorge. Erstmals seit
drei Jahren zeichnen sich fir das laufende Haus-
haltsjahr wieder ein Finanzierungsdefizit der Ge-
samthaushalte und, was noch schlimmer und dra-
matischer ist, erheblich hdhere Fehlbetrdge der
kommunalen Verwaltungshaushalte ab.

Nach dem unerwartet schlechten Halbjahreser-
gebnis 2001 kann ich und kénnen andere heute
nicht mehr ausschlieRen, dass wir in diesem Jahr
einen neuen Fehlbetragsrekord von Gber 2 Milliar-
den Euro bekommen k&énnten. Mehr denn je gilt
deshalb: Finanzwirtschaftliche Handlungsspielrdu-
me werden nur zurlickgewonnen werden kénnen,
wenn auch das kommunale Leistungsangebot
immer wieder neu auf den Prifstand gestelit und
die Art der Aufgabenerfillung, Einsparmoglich-
keiten z. B. durch verstédrkte Kooperation (ber
Stadt- und Gemeindegrenzen hinweg, durchleuch-
tet werden.

So schmerzhaft dies im Einzelfall sein wird: Nur
eine Reduzierung von Ausgaben und eine Orien-
tierung an dauerhaft zu erwartenden Einnahmen
schaffen Chancen fir Gestaltungsmdglichkeiten
in der Zukunft. Das gilt natlrlich in besonderem
Mal3e flr diejenigen 17 kreisfreien Stadte und 82
kreisangehérigen Gemeinden, die ihre Haushalts-
wirtschaft im Jahr 2000 mit einem Haushalts-
sicherungskonzept gefiihrt haben. Denn - auch
diese Feststellung ist notwendig - diese Kommu-
nen haben in diesem Jahr keine wesentlichen
Beitrége zum Abbau der Fehlbetrdge der Verwal-
tungshaushalte aus den Vorjahren geleistet oder
leisten kdnnen.

Auf eines will ich auch an dieser Stelle deutlich
hinweisen. Haushaltswirtschaftliche Probleme der
Vergangenheit missen jetzt und in absehbarer
Zukunft gelost werden. Sie dlrfen nicht kiinftigen
Generationen aufgebirdet werden.

Daran wird sich auch die weitere Genehmigungs-
praxis der Regierungsprasidenten, etwa flr die
Haushaltssicherungskonzepte, ausrichten. Wir
vwerden ganz gewiss im Einzelfall Wege finden,
wie mit spezielien Problemen - die gibt es ja und
sie kdnnen nicht verschwiegen oder unterdriickt
werden - umgegangen werden soll,

Verfehlt wére es ganz gewiss auch, wenn einige
darauf setzien, das Land oder die Gemeinschaft
aller anderen Kommunen kénnten bald mit zusatz-
lichem Geld zur Deckung eigener Fehlbetrage bei-
tragen.

Das verkennt, dass das Land und alle Kommunen
selbst vor schwierigen Konsolidierungsheraus-
forderungen stehen. Deshalb sage ich mit Herrn
Kollegen Steinbriick zusammen: Wir brauchen
eine grundlegende Reform der Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Ladndern und Kommunen, flr die
ich mich entschieden einsetze.

{Beifall bei der SPD)

Ziel einer solchen Neuregelung wird es vor allem
sein missen, mehr Verlésslichkeit und Stetigkeit
der kommunalen Einnahmen zu erreichen. Schon
dafir werden wir einen langem Atem brauchen.
Es gibt keine einfachen Losungen und keine Ko-
nigswege. Mittlerweile liegen einige offentlich
gemachte Vorschlage auf dem Tisch. Ich denke,
es muss alles Uberpr{ift und auch auf seine Wir-
kungen hin durchgerechnet werden.

Deshalb bin ich dafilir, dass der Bundesfinanzmini-
ster, die Kommission, die Arbeitsgruppe, die er
angekindigt hat, nun bald einsetzt, um Entschei-
dungen auf Bundesebene zu Beginn der neuen
Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
auch schnell méglich zu machen und nicht dann
erst mit den Vorarbeiten zu beginnen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Meine Damen und Herren, trotz der Steigerung
der Leistungen an die Kommunen im allgemeinen
Steuerverbund 2002 zwingt die Haushaltslage
des Landes zu manch bitterer Pille fir die Kom-
munen. Kollege Steinbriick hat das hier ausrei-
chend erldutert. Er hat vor allem dargestellt, dass
wir beim Unterhaltsvorschuss und bei der Kran-
kenhausfinanzierung solche bitteren Pillen ver-
abreichen missen. Deshalb will ich lhnen Doppe-
lungen dieser Ausfliihrungen ersparen und nur
sagen: Wir haben im Kabinett diese Entscheidun-
gen sehr lange diskutiert und darum gerungen.

Wir haben uns vorgenommen, diese bitteren Pillen
dadurch zu verstiRen, dass wir Ernst machen wol-
len mit dem, was immer wieder eingefordert wird,
nédmlich mit einer Entlastung der Kommunen von
Vorgaben und Standards, die das Land setzt. Wir
wollen noch einmal eine ernste Runde zusammen
mit den kommunalen Spitzenverbanden drehen,
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um zu einem Abbau von Vorgaben und Standards
und somit zu wirklichen Hilfen zu kommen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Meine Damen und Herren, trotz des Vorwegab-
zugs von 81,3 Millionen Euro fir die Kranken-
hausfinanzierung, den Kollege Steinbriick erwahnt
hat, fallt der Vorwegabzug beim GFG 2002 ins-
gesamt - darliber kann man zunéchst einmal stau-
nen - geringer aus als im Haushaltsjahr 2001. Das
liegt vor allem an der deutlichen Reduzierung des
Vorwegabzugs fir die Kosten der deutschen Ein-
heit, Mussten im GFG 2001 noch 274,2 Millionen
Euro von der Verbundmasse abgesetzt werden,
sieht der Entwurf fir 2002 einen Abzug in Hdhe
von 119 Millionen Euro vor. Und dabei ist bereits
die zwischen den Ministerprasidenten der Lander
und dem Bund vereinbarte zuséatzliche Tilgungs-
streckung beim Fonds deutsche Einheit berlck-
sichtigt.

Meine Damen und Herren, diese Vereinbarung
wird die kommunalen Haushalte auch bei der Ge-
werbesteuerumlage in den nachsten Jahren zu-
satzlich entlasten. Insgesamt betrédgt die Entla-
stung 2002 rund 43,5 Millionen Euro. Sie steigt
im Jahre 2003 auf 60 Millionen Euro und wird im
darauf folgenden Haushaltsjahr mit rund 168 Mil-
lionen Euro zu Buche schlagen.

Somit stehen - ich habe schon darauf hingewie-
sen - fir die Aufteilung auf allgemeine und
zweckgebundene Zuweisungen mit rund 7,3 Milli-
arden Euro deutlich mehr Mittel zur Verfligung als
im Jahre 2001.

Eines stand bei den Gesprachen, die ich weit im
Vorfeld der Kabinettsentscheidung auch in diesem
Jahr mit den kommunalen Spitzenverbanden ge-
fihrt habe, immer aulRer Frage. Fur die Landes-
regierung und flr die Kommunen hat die Entwick-
lung der Schlisselzuweisungen absoluten Vor-
rang. Der Rickgang der Schliisselzuweisungen im
Vorjahr und die angespannte Situation der kom-
munalen Verwaltungshaushalte erfordern eine
deutliche Anhebung dieses Bereiches. Deshalb
wejst der Gesetzentwurf hier eine Steigerung von
immerhin 3 % aus. Das sind rund 176,1 Milliocnen
Euro mehr, die diesen Erfordernissen Rechnung
iragen und zur notwendigen Konsolidierung der
kommunalen Haushalte beitragen kénnen.

Meine Damen und Herren, im Jahr 2002 - damit
komme ich zum politisch eindeutigen Schwer-

punkt des Gemeindefinanzierungsgesetzes - sol-
len die Gemeinden und Gemeindeverbande erst-
mals pauschale Zuweisungen fir die &ulReren
Schulangelegenheiten erhalten. Diese Schulpau-
schale ist ein weiterer Meilenstein in der Entwick-
lung des Gemeindefinanzierungsgesetzes hin zu
einem Gesetz, das Kommunen soweit wie mog-
lich auch Entscheidungsfreiheit bei der Verwen-
dung der ihnen zugewiesenen Mittel einrdaumt.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wir machen Ernst mit der Pauschalierung der Mit-
telzuweisung an die Kommunen, die immer wie-
der gefordert wurde und wird und doch oft Lip-
penbekenntnis blieb, Diese Schulpauschale, in die
nun alle schulbezogenen Zuweisungen des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes eingegangen sind,
ist mit 460 Millionen Euro dotiert. Das sind mehr
als 900 Millionen DM und bedeutet - alles zusam-
men gerechnet - beinahe eine Verdoppelung der
bisherigen Ansétze.

Die Verwendung dieser Schulpauschale gestattet
erstmals unseren Kommunen auch alternative
Finanzierungen. Und die Mittel knnen, was ange-
sichts des Zustandes vieler Schulgebaude beson-
ders wichtig ist, auch flr Sanierungsmalnahmen
und nicht nur fir Neubau- und Erweiterungsmaf3-
nahmen eingesetzt werden.

Die Schulpauschale entldsst - das ist deutlich ge-
worden auch in dem, was Herr Steinbriick gesagt
hat - die Kommunen aber nicht aus ihrer eigenen
Verantwortung fir den ordnungsgemé&Ren Zu-
stand der Schuigebdude. Sie befreit die Schul-
tréger dagegen von aufwendigen Antragsverfah-
ren und schafft Gestaltungsspielrdume. Die Pau-
schale kann und wird die Initialziindung fiir um-
fangreiche Bau-, Ausstattungs- und Sanierungs-
malnahmen in unserem Schulwesen im Lande
sein.

Das Land hat mit dieser Kraftanstrengung das
Seine getan. Die Landesregierung ist fest ent-
schlossen, bis zum Ende dieser Legislaturperiode
den Ansatz auf dem jetzt erreichten Niveau zu
halten. Das werden in den vier Jahren bis zum
Ende der Legislaturperiode mehr als 3,6 Milliar-
den DM sein, die hierflr geblndelt im GFG zur
Verfligung gestellt sind.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Es kommt jetzt darauf an, dass die Kommunen
diese neuen Chancen auch nutzen und die Zu-
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weisungen schnellstmdglich und verantwortungs-
bewusst einsetzen. Das ist, wie gesagt wurde,
gleichzeitig ein Konjunkturprogramm flr unsere
Bauwirtschaft. Wir werden damit das Ziel errei-
cher und unsere Schulen im Lande Nordrhein-
Westfalen in den nachsten vier Jahren mit diesen
und weiteren Mittein, die dadurch mobilisiert wer-
den, runderneuern.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Die Pauschalierung der schulbezogenen Zuwei-
sungen findet - so stelle ich fest - Gberall Zustim-
mung. Das zeigt, dass wir auf einem richtigen
Weg sind.

Dass die Umstellung des Férderveriahrens im Ein-
zelfall auch als Harte empfunden werden kann
und wird, kann ich gut verstehen. Deshalb ist es
mir besonders wichtig, dass mit den kommunalen
Spitzenverbanden grundsétzlich Einigkeit dariber
besteht, dass das Jahr 2001 genutzt wird, um
rechtliche Verpflichtungen friherer Jahre abzu-
decken, um im Jahre 2002 dann mit einer Pau-
schale frei von Vorbelastungen starten zu kén-
nen,

Im Interesse gréRtmoglicher Wirkung der Schul-
pauschale in der Zukunft musste deshalb hinge-
nommen werden, dass mit den Haushaltsmitteln
dieses Jahres nur ein geringer Teil der beantrag-
ten neuen Schulbaumalnahmen geférdert werden
konnte.

Uber Einzelheiten der Schulpauschale wie Ver-
teilung, Mindestbetrdge und die im Rahmen der
Schulpauschale einmalig gewahrte Ubergangshilfe
fr Kommunen, die vom Fortfall der fr{iheren Be-
darfszuweisung bei Uberdurchschnittlich hohen
Schilerfahrtkosten besonders betroffen sind, wird
dieser Landtag sicherlich noch intensiv beraten.
Die Landesregierung hat sich bei diesen Fragen
davon leiten lassen, Regelungen vorzuschlagen,
die einerseits fur alle Kommunen verstandlich,
einfach und leicht berechenbar sind und anderer-
seits zwischen den Interessen der verschiedenen
Schultrdger einen Ausgleich herstellen kénnen.

Die Steigerung der Schliisselzuweisungen, die
Héhe der Dotierung der Schulpauschale und die
Anhebungen der Ansétze flir zweckgebundene
Zuweisungen konnten natlrlich, meine Damen
und Herren, nicht ohne Konsequenz fir die Ent-
wicklung der (brigen Zuweisungen im allgemei-
rnen Steuerverbund bleiben. Fir die pauschale

Férderung investiver Malinahmen stehen insge-
samt knapp 205 Millionen Euro zur Verfligung.
Das ist ein Drittel weniger als im Vorjahr.

Der Gesetzentwurf weist kiinftig nur noch zwei
Investitionspauschalen aus. Unveréndert beibehal-
ten wird die pauschale Investitionsférderung der
Sozialhilfetrager. Die bisherige aligemeine Investi-
tionspauschale und die pauschale Férderung von
Malinahmen im Abwasserbereich werden zu einer
Investitionspauschale zusammengefiihrt.

Empfénger dieser Investitionspauschale sind wie
bisher alle Stadte und Gemeinden. Verteilungs-
parameter sind wie bisher die Einwohnerzahl und
die Flache, allerdings neu gewichtet. Die Zusam-
menfiihrung zu einer Investitionspauschale geht
deshalb eben gerade nicht mit Umverteilungsef-
fekten zwischen kreisfreiem und kreisangehdri-
gem Raum einher. Die jetzt gewahlte Gewichtung
- sieben Zehntel nach Zahl der Einwohner, drei
Zehntel nach der Fliche - stellt den Status quo
beim Aufteilungsverhéltnis zwischen kreisangeho-
rigen Gemeinden und kreisfreien Stadten sicher.

Deutlich geringer ist der Ansatz flir Zuweisungen
an Gemeinden und- Gemeindeverbénde aufgrund
besonderer Bedarfe. Der Gesetzentwurf sieht da-
fir insgesamt noch rund 16,6 Millionen Euro vor.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die bisherigen
Zuweisungen flir Kommunen mit Uberdurch-
schnittlich  hohen  Schilerfahrtkosten ent-
sprechend einer Empfehlung des Landes-
rechnungshofes fortgefallen sind und keine Be-
darfszuweisung mehr fr integrative Beschulung
ausgewiesen wird. Die integrative Beschulung soll
kinftig im Rahmen des Schileransatzes bei der
Bedarfsermittlung im Schllsselzuweisungssystem
berlcksichtigt werden.

Die tbrigen Férderbereiche bei den Zuweisungen
aufgrund besonderer Bedarfe, die nicht im Schlis-
selzuweisungssystem berlicksichtigt sind, bleiben
trotz Ansatzreduzierung erhalten. Durch eine Ver-
starkung des Haushaltstitels mit ungebundenen
Haushaltsresten sind die Zuweisungen in der H6-
he des Vorjahres gesichert.

Insgesamt ist der Anteil allgemeiner Zuweisungen
am verfligbaren Verbundbetrag gegenliber 2001
deutlich erhdéht worden. Nur noch 8,2 % aller
Zuweisungen sind mit einer Zweckbindung verse-
hen. Uber die Verwendung von 91,8 % der Zu-
weisungen entscheiden die Kommunen in eigener
Verantwortung. Meine Damen und Herren, nach
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meiner Kenntnis gibt es das so in keinem anderen
Bundesland und ist ein klares Bekenntnis zur kom-
munalen Selbstverwaltung.

{Beifall bei der SPDj

Die origindren zweckgebundenen Zuweisungen
wie Stadterneuerung und Denkmalpflege werden
einheitlich um 4,2 % angehoben. Wie im Vorjahr
werden die Zuwendungen fiir die Landestheater
entsprechend der Tarifsteigerung im &ffentlichen
Dienst um 2,3 % erhéht. Der Ansatz flir den
Bahnflachenpool ist gemal der Beschlusslage
dieses Hauses verdoppelt worden und betréagt
nunmehr rund 5,1 Millionen Euro.

{Ewald Groth IGRUNE]: Sehr gut!)

Das Gesamtbefrachtungsvolumen des allgemei-
nen Steuerverbundes, aufgeteilt auf Zuweisungen
fiar  kommunale Weiterbildungseinrichtungen,
kurzfristige Anlagegiter in Krankenh8usern und
die Pauschale nach dem FlUchtlingsaufnahmege-
setz, ist nicht verandert worden und betrdgt da-
mit weiterhin 324,7 Millionen Euro,

Meine Damen und Herren, ich will abschlieRend
auch hier noch einmal erw&hnen, dass wir zurzeit
eine Uberprifung der Notwendigkeit einer An-
passung aller Grunddaten zur Berechnung der
Schliiisselzuweisungen durchfiihren. Das betrifft
besonders die fiktive Bedarfsermittlung und hier
die so genannte Hauptansatzstaffel. Diese Arbei-
ten, vor allem die regressionsanalytischen Aus-
wertungen, werden Anfang des nachsten Jahres
abgeschlossen sein und kénnten dann bereits im
GFG 2003 Berlicksichtigung finden. In diesem
Zusammenhang wird natlrlich auch die Notwen-
digkeit der Anpassung der fiktiven Hebesétze bei
der Ermittlung der normierten Steuerkraft (ber-
proft.

Soweit bereits heute Forderungen nach Anhebung
der fiktiven Hebesatze gestellt werden, bitte ich
zu berlcksichtigen, dass in diesem sensiblen Be-
reich der Schlisselzuweisungsberechnung die
beiden Berechnungselemente - Bedarf und Steuer-
kraft - grundsé&tzlich nur zeitgleich angepasst wer-
den sollten und man das alles auf einmal tun
muss. Die fiktiven Hebesétze sind deshalb im
GFG 2002 ebenso wie die Hauptansatzstaffel
nichi verédndert worden.

Meine Damen und Herren, alles in allem zeigt der
Gesetzentwurf fir das Gemeindefinanzierungs-
gesetz: Das Land streckt sich nach der Decke,

um seine Kommunen in finanziell schwieriger Zeit
verlasslich zu unterstitzen und mit ihren Proble-
men nicht allein zu lassen. Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepréasident Jan So6ffing: Vielen Dank, Herr Mi-
nister. - Damit, meine Damen und Herren, wird
die erste Lesung der Haushaltsvorlagen flir das
Jahr 2002 heute unterbrochen und in der néch-
sten Sitzung am 12, September 2001 mit der
Beratung und den entsprechenden Stellungnah-
men der Fraktionen fortgesetzt.

Wir kommen jetzt zum Tagesordnungspunkt 3:

3 Fir einen wirtschaftlichen Aufbruch in NRW.
Schluss mit der Politik der eingeschlafenen
Hand

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1516

In Verbindung damit:

Fiir ein Reformpaket zur Belebung und Moder-
nisierung der NRW-Wirtschaft

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1519

Ich eréffne die Beratung und erteile zunachst flir
die CDU-Fraktion Herrn Kollegen Dr. Rittgers das
Wort.

Dr. Jiirgen Riittgers (CDU): Herr Prasident! Werte
Kolleginnen und Kollegen! Der Finanzminister, der
ja eben den Haushalt eingebracht hat, hat in sei-
ner Rede darliber geklagt, es gebe bei manchen
Debatten Rituale. Zu einem Ritual ist in diesem
Haus inzwischen geworden, dass der Haushalt
vom Finanzminister und das GFG vom Innenmini-
ster eingebracht werden und im Anschluss daran
keine Debatte stattfindet. Ich finde - Herr Finanz-
minister, vor allen Dingen, nachdem Sie sich fast
die Halfte der Rede mit der Opposition und ihren
Vorschidgen beschéftigt haben -: Das sollten wir

(C)

(D)






	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 13/35
	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 13/35

